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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Férderung der Freiziigigkeit von EU- Biirgerinnen
und Biirgern sowie zur Neuregelung verschiedener Aspekte des Internationalen
Adoptionsrechts

hier : zur Neuregelung verschiedener Aspekte des internationalen Adoptionsrechts

Sehr geehrte Frau Dr. von Puckler,

hiermit méchten wir fristgerecht eine Stellungnahme zum oben genannten Referentenentwurf
abgeben.

Vorbemerkung
familie  international  frankfurt eV. (im  Folgenden fif) ist anerkannte
Auslandsvermittlungsstelle in freier Tragerschaft.

fif hat sich nicht dem Bundesverband der Auslandsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft
(BAFT e.V.) angeschlossen und vertritt vorliegend ihren eigenen fachlichen Standpunkt.

fif war Uber mehrere Jahre Teilnehmerin in der interministeriellen Arbeitsgruppe zur
Fortentwicklung des Adoptionsrechts und auch in die Evaluation des Reformbedarfs im
Adoptionsrecht durch das EFZA eingebunden.

fif ist dartber hinaus Mitglied des Netzwerkes des International Social Service (ISS) und in
Deutschland die fur das Netzwerk zustandige Fachstelle und Ansprechpartnerin in den
Arbeitsbereichen Adoption und Herkunftssuche.

Stellungnahme ;
zu Art. 5 Anderung des Familienrechtsverfahrensgesetzes ivm Art. 8 Anderung des
Adoptionsvermittlungsgesetzes

Die Zusammenfuhrung der Zustandigkeit des BfJ/BZAA fur Vertragsstaaten und
Nichtvertragsstaaten und Aufhebung der Differenzierung nach Herkunftsstaaten der Kinder
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ist erklartes Ziel des Gesetzentwurfes, um insbesondere eine tbergreifende Koordination
der Arbeit der iibrigen Behérden und Organisationen bei Adoptionen mit Auslandsbezug zu
gewdéhrleisten und ausléndischen Partnern einen feststehenden Ansprechpartner zu bieten
(Begriindung S.11). Es soll ein erster Schritt zur Regulierung der — aus deutscher Sicht
unerwiinschten — unbegleiteten Auslandsadoption unternommen werden (Hintergrund
Nr.2).

Die geplante Anderung in § 2 Absatz 4 Satz 2 AdVermiG, ,Die Bundeszentralstelle kann
hierzu mit allen zustandigen Stellen im In- und Ausland verkehren® ist im Sinne einer
eindeutigen Klarstellung ausdricklich zu begrufien. Dem Bfi/ der Bundeszentralstelle
kommt damit die ausschlieRliche Schnittstellenfunktion zu, um unterschiedslos in allen
grenziiberschreitenden Verfahren Ansprechpartner und Koordinator zu sein.

Die angestrebte Starkung der Stellung des BfJ im Bereich der internationalen Adoption
(Hintergrund Nr.2) soll zudem Uber die Einstellung des Europaischen Ubereinkommens
vom 27. November 2008 (iber die Adoption von Kindern (revidiert) (BGBI. 2015 Il S. 3)/
Européaisches Adoptionsiibereinkommen in das Internationale
Familienrechtsverfahrensgesetz erreicht werden. Das System der darin benannten
Zentralen Behdrden wird um die sog. nationale Behérde iSd Art. 15 S. 2 des Europaischen
Adoptionsiibereinkommens erweitert und ebenfalls beim BfJ/BZAA angesiedelt.

Konzeptionell ist das Internationale Familienrechtsverfahrensgesetz (IntFamRVG) offen fur
die Integration weiterer Vorschriften zur Ausfihrung internationaler Regelungen auf dem
Gebiet des Familienrechts. Ds BfJ/ die Zentrale Behorde ist inzwischen Anlauf- und
Koordinierungsstelle fur eingehende Antrage aus anderen Staaten und ausgehende
Antrage aus Deutschland, in denen eines oder mehrere der vier das Sorge- und
Umgangsrecht  betreffenden internationalen  Regelwerke  gelten (Européisches
Sorgerechtsiibereinkommen - ESU; sog. Brussel Il a-Verordnung; Haager
Kindesentfihrungsibereinkommen - HKU und inzwischen auch das Haager
Kinderschutziibereinkommen — KSU).

Im Wege internationaler Rechtshilfe zielen die gestellten Antrdge meistens auf die
unmittelbare Ruckfihrung nach Deutschland entfuhrter oder hier unrechtméaRig
zuriickgehaltener Kinder ab; oder sie betreffen Fragen der Anerkennung und gdfls.
Vollstreckung ausléndischer Sorgerechtsentscheidungen sowie die Durchsetzung des
Rechts zum persénlichen Umgang mit Kindern. Zudem konnen die grenziberschreitende
Unterbringung eines Kindes, die Abklarung seiner sozialen Lage Gegenstand eines
Ersuchens sein. Das IntFamRVG dient damit in erster Linie der Aus-und Durchfihrung von
Verfahrensvorschriften, vorliegend dann des Europaischen Adoptionsiibereinkommens.

Das BfJ/die BZAA soll nun in diesem Zusammenhang die alleinige Zusténdigkeit fir die
Mitgestaltung der Adoptionsvermittlung im Verhéltnis zum Ausland (Hintergrund Nr.2)
erhalten.

Dass lasst zum einen die Vermutung zu, dass der Gesetzgeber intendiert, Uber ein
vergleichbar formalisiertes Verfahren und starkere Fokussierung auf die justizielle
Zusammenarbeit ein Instrument zur Vorbeugung unbegleiteter Adoptionen zu schaffen.

Zum anderen lasst der Entwurf die Frage offen, wie der Gestaltungsspielraum zu verstehen
ist, wie umfanglich das BFJ/die BZAA zukinftig die ,gestaltende‘ Rolle im Verhaltnis zu
Nichtvertragsstaaten sieht und was unter dem vorgesehenen Verfahren zu verstehen ist,
das es anzupassen (Begriindung S. 16 zu Art. 8) gelte:

- Ist zuklnftig ein verbindliches Antragsverfahren vorgesehen, das entweder aus dem
Ausland an die BZAA oder von Adoptionsinteressierten in Deutschland Uber die BZAA
direkt respektive dem ortlichen Jugendamt/Adoptionsvermittlungsstelle im Sinne eines
ausgehenden Antrages initiert und Gber die BZAA (iVm § 7 Abs. 3 S. 5 Nr. 2
AdVermiG) koordiniert werden muss, um Uberhaupt ein Kind aus einem
Nichtvertragsstaat zu vermitteln?
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- Erfolgt die notwendige fachliche Ausgestaltung der Adoptionsvoraussetzungen auf
Seiten der Bewerber und die Begleitung des Vermittlungsverfahrens/matching -
Prozess ausschlieRlich durch Kooperation mit den Vermittlungsstellen der ortlichen
Jugendamter (Mitwirkung des Jugendamtes), denen gegenuber Bewerber einen
Anspruch auf Uberpriifung geltend machen kénnen (§7 Abs. 3 AdVermiG)? In welcher
Art und Weise soll eine landerspezifische Eignungsfeststellung Bericksichtigung
stattfinden?

Dem wirden ausweislich der Begrindung Aussagen entsprechen, die eine dem
Konzentrationsgedanken folgende wesentlich aktivere Rolle des BfJ/der BZAA
beschreiben:

- Die bisher auf das BfJ und Stellen der Jugendhilfe getrennt erfolgende
Aufgabenverteilung soll nicht Idnger aufrechterhalten bleiben (Begrindung S.11)

- Durch die von dem Gesetzentwurf betroffene Verschiebung der Zustédndigkeit fir
Auslandsadoptionen entsteht auf Bundesebene dem BfJ ein geringfigiger jéhrlicher
Aufwand, der 15.000 Euro im Jahr nicht tbersteigen diirfte. Zugleich entféllt dieser
Aufwand fir die Bundeslénder, bei deren Behérden diese Tétigkeit bislang angesiedelt
war. (Begrtindung S.12)

- Jéhrlich werden derzeit ca. 30 Auslandsadoptionen im Verhéltnis zu
Nichtvertragsstaaten ... durehgefiihrt, die von staatlichen Behdrden der Lander, d. h.
von zentralen Adoptionsstellen oder Jugendamtern, begleitet werden kénnen (ca. 16%
von ca. 200 begleiteten Auslandsadoptionen; vgl. Tatigkeitsbericht des Bundesamts fir
Justiz fiir das Jahr 2017). (Begriindung S.12) Fir jede dieser Adoptionen ist mit einem
Kostenaufwand von ca. 500 Euro zu rechnen, so dass insgesamt von einem
geringfigigen jahrlichen Aufwand von ca. 15.000 Euro auszugehen ist. Dieser
Erfillungsaufwand é&ndert sich durch die Verschiebung der Zustandigkeiten fir
Auslandsadoptionen nicht. Er féllt kiinftig auf Bundesebene, beim BfJ an, welches
diese Téatigkeit iibernehmen soll. (Begrtindung S.12)

- Artikel 2 bis Art. 4 und Art. 7 bis Art. 10 sollen zum 1. April 2019 in Kraft treten. Damit
soll der Verwaltung Raum fiir die erforderlichen organisatorischen Umstellungen ....
.. anldsslich der Durchfiihrung von Auslandsadoptionen gegeben werden.
(Begriindung S.17 zu Art.11)

Bislang ist das BfJ/die BZAA nicht zur Adoptionsvermittlung befugt; und es ist nicht zu
erkennen, dass es zukinftig beabsichtigt ware, strukturfremd von den bisher dem Bfj/ der
BZAA im Bereich der internationalen Adoption zugewiesenen vermittiungsunabhangigen
Tatigkeiten selber in Richtung einer Vermittlungstatigkeit zu gehen. Allerdings gibt es nun
eine nicht naher spezifizierte Absprache zwischen dem BMJ und dem BMFSFJ.

Gleichwohl ware eine erhebliche Veranderung der bisherigen Vermittlungsstruktur zu
erwarten, lieRe sich die gesetzgeberische Absicht und der Gestaltungsspielraum im oben
genannten Sinne interpretieren, die sowohl positive wie auch negative Aspekte hatte.

Der Gesetzesentwurf wiirde nicht den Uberlegungen folgen, wonach eine Ausweitung der
bestehenden Vermittlungsstruktur erforderlich ist, um eine fachlich begleitete Adoption aus
einem Nichtvertragsstaat zu erméglichen. Schon zu Beginn des Vermittlungsgeschehens
stiinden Adoptionsinteressierte zukinftig bei Vertragsstaatenverfahren immer die Zentralen
Adoptionsstellen der Landesjugendamter iSd Auffangzustandigkeit zur Verfugung und bei
Nichtvertragsstaatenverfahren die BZAA. Damit wéare eine wesentliche Forderung erfullt,
um unbegleitete Adoptionen zu unterbinden, nicht im Sinne eines Verbots oder einer
Verpflichtung sondern im Sinne eines Ansprechpartners, flachendeckend fur alle Lander,
der die notwendigen Weichen stellt. Es lage dann in der Verantwortung der BZAA, die
notwendige Koordination mit den hier zusténdigen Stellen zur Uberprifung etc. der
Bewerber zu leisten oder auch zu entscheiden, ob ein Antrag in einen bestimmten
Nichtvertragsstaat gesendet werden wirde, dessen Strukturen z.B. im Hinblick auf den
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Kinderschutz zweifelhaft sind oder aus dem z.B. auch defizitare Kindervorschlage zu
erwarten sind.

Gegenwartig konzentriert sich die Tatigkeit der Vermittlungsstellen der ortlichen
Jugendéamter im Bereich der internationalen Adoption auf die allgemeine Beratung, die
antragsgebundene Uberprufung der Adoptionseignung far Bewerberinnen und Bewerber,
die ein Kind aus dem Ausland adoptieren méchten - soweit nicht eine anerkannte
Auslandsvermittiungsstelle eines freien Tragers diese Aufgabe selbst wahrnimmt- und die
nachgehende Begleitung.

Laut Gesetzesentwurf soll die nationale Behérde/BZAA die Ermittlungen der Behérde (zur
Eignungsfeststellung), die mit dem Ersuchen befasst ist, unterstitzen (Begriindung S. 10)

Darin koénnte zum Ausdruck kommen, dass zukiinftig bei Nichtvertragsstaatenverfahren
freien Tragern diese Aufgabe nicht mehr zufallen und die Letzt - und
Entscheidungsverantwortung im gesamten Vermittlungsprozess wieder an die Jugendamter
zuriick verlagert werden soll. Im Gesetzesentwurf finden die Auslandsvermittlungsstellen in
freier Tragerschaft keine Erwahnung. Es kénne von einem durchschnittlichen
Vermittlungsaufkommen von ca. 30 Auslandsadoptionen aus Nichtvertragsstaaten
ausgegangen werden die von staatlichen Behdrden (zentrale Adoptionsstellen oder
Jugendamter) durchgefihrt werden; diese Taétigkeit falle zukinftig beim BfJ/BZAA
an(Begriindung S. 12).

Die Auslandsvermittiungsstellen in freier Tragerschaft haben jedoch derzeit
Landerzulassungen fur Nichtvertragsstaaten. Auch fif flhrt grenzuberschreitende
Adoptionsverfahren sowohl mit Vertragsstaaten wie auch sog. Nichtvertragsstaaten im
Rahmen ihrer Landerzulassung durch. Sie vermittelt seit 2004 aus Bosnien — Herzegowina
und Indonesien. Versteht man den Gesetzesentwurf im genannten Sinne wirde die
Uberpriifung wieder ausschlieRlich den értlichen Vermittiungsstellen obliegen. Eine solche
Uberlegung wirde die Kritik der Zentralen Adoptionsstellen aufgreifen, (siehe sog.
Positionspapier, beschlossen auf der 122. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft
Landesjugendamter vom 26. bis 28. April 2017 in Saarbriicken) wonach die Kooperation
der freien Trager mit den Jugendamtern bemangelt wird, die fachliche Unabhangigkeit der
freien Trager durch die Selbstfinanzierungspflicht in Frage stehe und man zunehmend
qualitative Defizite in der Arbeitsweise von einzelnen anerkannten freien Tragern feststelle,
die die Eignungsfeststellung, die Erstellung von Sozialberichten und die Eréffnung von
Kindervorschlagen betrafen (Positionspapier S. 10/11).

Folgt man diesen Uberlegungen bedeutet die intendierte Regulierung der unbegleiteten
Adoption zugleich eine weitere Regulierung der Auslandsvermittiungsstellen in freier
Tragerschaft. Im Ergebnis ware mit deren weiterer Reduzierung zu rechnen, insbesondere
wenn der freie Trager Uberwiegend aus Nichtvertragsstaaten vermittelt und die
Voraussetzungen fur die Zulassung nicht weiter fortbestinden.

Die Notwendigkeit einer Gestattung der ortlichen Vermittlungsstelle fur die
grenziberschreitende Tatigkeit entfiele u.E. durch die Einschaltung der BZAA.

Zu Art. 10 Anderung des Adoptionswirkungsgesetzes - Umstellung auf ein
obligatorisches Anerkennungsverfahren

Bezgl. der jetzt beabsichtigten Umstellung auf ein obligatorisches Anerkennungsverfahren
fur eine Adoption, in denen die Adoptiveltern keine Konformitatsbescheinigung gemaf Art.
23 HAU vorlegen méchten wir aufgrund unserer Praxiserfahrungen Folgendes anmerken:

- Auch bislang haben deutsche Auslandsvertretungen Adoptivkinder schon vielfach erst
dann nach Deutschland einreisen lassen, wenn die auslandische Adoption gerichtlich
anerkannt wurdle und damit die Einreise des Kindes an einen Anerkennungsbeschluss
nach § 2 Abs. 1 AdWirkG gekoppelt. Dies hat sowohl Nichtvertragsstaaten wie auch
Vertragsstaaten des Haager Ubereinkommens betroffen. Ein obligatorisches
Anerkennungsverfahren verstoft aber in Bezug auf Vertragsstaatenadoptionen gegen
Art. 23 Abs. 1 HAU, der die Anerkennung ex lege vorsieht. Der durch die
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Entwurfsformulierung zum Ausdruck kommende zukinftige Verzicht auf eine insoweit
konventionswidrige Einreisepraxis ist daher im Hinblick auf die vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit den Vertragsstaaten zu begruf3en.

Es sollte zur Rechtssicherheit dann aber davon ausgegangen werden kénnen, dass
zukiinftig eine Einreisegenehmigung durch die deutsche Auslandsvertretung erteilt
werden wird, wenn eine Konformitatsbescheinigung oder ein  positiver
Anerkennungsbeschluss vorgelegt wird. Adoptiveltern sollten sich darauf verlassen
kénnen, dass sie bei entsprechender Vorlage mit inrem Kind einreisen konnen, das
Verfahren ordnungsgemaR war und bei der Botschaft nicht mit zuséatzlichen
Schwierigkeiten zu rechnen ist. Dies ist auch fur die Begleitung durch die deutschen
Fachstellen von elementarer Bedeutung, um Bewerbern die verfahrensrechtlichen
Vorteile und Sicherheit einer begleiteten Adoption naher zu bringen und nicht der
vélligen Unwagbarkeit und bisherigen Unkalkulierbarkeit der Einreise am Ende des
Vermittlungsprozesses ausgesetzt zu sein.

Die Handlungsoptionen der deutschen Auslandsvertretungen soliten verbindlich
festgelegt werden. Es sollte in der Praxis zukinftig unterbleiben, dass die
Auslandsvertretungen selbst bei einer fachlich begleiteten Adoption in eigene
Kindeswohlpriifungen eintreten, die Uber die Inzidenterprifung zur Feststellung des
Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit und damit verbunden Ausstellung eines
deutschen Ausweispapiers hinausgehen.

Im Sinne des Art. 35 HAU sollten alle Méglichkeiten genutzt werden, um sonstige
Verfahrensverzogerungen und Zeitverluste zu vermeiden. Bei der Visumsvergabe fur
Adoptivkinder sollte es verbindlich werden, kurzfristige Sondertermine im online
Visumsvergabeverfahren bereit zu halten.

Konformitatsbescheinigungen werden nicht immer unmittelbar nach erfolgter Adoption
ausgestellt. In der Zusammenarbeit mit Thailand beispielsweise kann es mehrere
Monate dauern, bis die Zentrale Behérde diese ausstellt. Sofern die deutsche
Auslandsvertretung auf der Vorlage der Konformitdtsbescheinigung vor der
Einreisegenehmigung besteht, werden die Familien in Thailand festsitzen. Hier ware es
begriRenswert, wenn das BfJ/BZAA in der Kooperation mit den Herkunftslandern
sicherstellt, dass eine Konformitatsbescheinigung auch umgehend ausgestellt wird.

obligatorisches ~ Anerkennungsverfahren  fur  Nichtvertragsstaaten vor  der

Einreisegenehmigung ist nach unserer Ansicht nur dann angemessen, wenn das
Anerkennungsverfahren auch schnell zu einem Ergebnis in der Klarung der rechtlichen
Situation in erster Instanz kommen wurde:

In Form einer beschleunigten negativ Abklarung - ahnlich wie das Riuckgabeverfahren
nach dem HKU, z.B. dass offensichtlich ,im Ergebnis* ein ordre public Versto3 vorliegt
und die Anerkennung ohne Aussicht auf Erfolg ist,

In Form einer beschleunigten positiv Abklarung — bei Einhaltung der Verfahrenswege
auch bei Nichtvertragsstaaten durch Vorlage einer entsprechenden Bescheinigung im
Anerkennungsverfahren.

Im Interesse eines Kindes sollte eine Anerkennungs- und Wirkungsfeststellung
umgehend erfolgen kénnen und nicht ein monatelanges Verfahren nach sich ziehen.
Kinder sollten keiner andauernden Verfahrensodyssee und ungesichertem
Rechtsstatus ausgesetzt werden.

eine erneute Zunahme der faktisch und praktisch problematischen Nachadoptionen ist
nicht auszuschlieRen.

Es besteht ein gravierender inhaltlicher Unterschied zwischen unbegleiteten Adoptionen
und sog. Privatadoptionen, in denen keine Fachstelle, weder auf deutscher noch auf
auslandischer Seite involviert war. Soweit eine fachliche Prufung durchgefuhrt wurde,
sollte dies im Interesse des betroffenen Kindes in der Beurteilung der
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Anerkennungsfahigkeit einflieBen. Uber das uber fif zugéngliche Netzwerk des
International Social Service bestehen Moglichleiten, aktuelle Informationen zur Sitauion
eines Kindes einzuholen.

- Ein Eingriff in das Familienleben der Beteiligten durch ein obligatorisches
Anerkennungsverfahren (Siehe auch Das Ende der vermittelten Auslandsadoption?
Von Andreas Botthof, Heidemarie Bienentreu und Rolf Behrentin in Das Jugendamt,
Heft 10, 2013, S. 503 ff. m. w. N.), beinhaltet die Maoglichkeit von
Amtshaftungsanspriichen und Regressforderungen von Adoptiveltern.

Fazit

Seit langem wird in der Fachoffentlichkeit angesichts unbegleiteter Adoptionen ein
Reformbedarf des Adoptionsvermittlungsrechts diskutiert, sowohl in Bezug auf das
Anerkennungsverfahren wie auch die Vermittlungsstruktur selbst. Hierzu wurden
verschiedene Optionen (z.B. Beschwerderecht der BZAA, Antrag auf Nichtanerkennung,
Erleichterung der Zulassungsvoraussetzungen etc.) in Betracht gezogen, die
unterschiedlich stark in das derzeitig bestehende System eingreifen und damit fachlich
unbegleiteten Adoptionen entgegenwirken sollen.

Der Gesetzesentwurf ermdglicht es nach unserem Verstandnis, in das
Vermittlungsgeschehen nun sowohl schon zu Beginn wie auch zum Ende hin wirksam
einzugreifen, um die verbindliche Einschaltung von Fachstellen von Anbeginn aller
grenziberschreitenden Verfahren an als unabdingbare Voraussetzung zu setzen.
Adoptiveltern, die aus Nichtvertragsstaaten oder ohne Begleitung einer deutschen
Fachstelle adoptieren wollen kénnen schon im Vorhinein wissen, dass sie sich in
Deutschland einem Anerkennungsverfahren stellen mussen und gerade bei einer
unbegleiteten Adoption im Hinblick auf den Umfang der Kindeswohlprifung eine
Anerkennung versagt werden koénnte.

Es gébe fur jedes Land einen Ansprechpartner und Adressat, ein begleitetes Verfahren zu
initiieren. Sinnvolle praktische Begleitmalnahmen(Information 0.4) sollten ergriffen werden.

Der Gesetzesentwurf lasst durch fehlende Spezifizierungen allerdings sehr viel Raum fur
MutmaRungen und es wéare winschenswert, wenn in der weiteren Diskussion konkreter
werden wirde, wie die zukunftige Vermittlung aus Nichtvertragsstaaten geregelt und
durchgefuhrt werden soll.
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Heidemarie Bienentreu
Assessorin/ Mediatorin
Geschaftsfuhrender Vorstand
-familie international frankfurt e.V.-
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